AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenti pentru
modificarea §i completarea Ordonantei Guvernului nr.27/2000
privind regimul produselor supuse accizelor

Analizind proiectul de Ordonanti de wurgenti pentru
modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.27/2000
privind regimul produselor supuse accizelor, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.203 din 10.11.2000,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare i functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonanti de urgenti, cu
urmétoarele observatii si propuneri :

1. Obiectul prezentului proiect de ordonantd de urgentd il
constituie modificarea Ordonantei Guvernului nr.27/2000, privind
regimul produselor supuse accizelor, noutatea reglementarii constand
in eliminarea accizei procentuale stabilitd in cazul bauturilor alcoolice
spirtoase i stabilirea acesteia pe baza principiului unicitatii
impozitdrii, realizdndu-se astfel si armonizarea legislatiei din acest
domeniu cu legislatia Uniunii Europene.

2. In raport cu procedura de legiferare aleasi de Guvern,
respectiv cea prevazutd de art.114 alin.(4) din Constitutie, apreciem
cd este necesar ca in Nota de fundamentare si se precizeze explicit in
ce constd urgenta si situatia exceptionald care s motiveze aceastd
cale, in sensul principiilor statuate prin Decizia nr.65/1995 a Curtii
Constitutionale, potrivit cirora ordonanta de urgenta se legitimeaza pe
necesitatea si urgenta reglementirii unei situatii care, datorita
circumstantelor sale exceptionale impune adoptarea de solutii



imediate in vederea evitirii unei grave atingeri aduse interesului
public.

Curtea Constitutionald, reconfirménd aceastd pozitie de
principiu, a statuat prin Decizia nr.15/2000 ca motivele invocate intr-
0 anumiti situatie nu justificd calea reglementérii prin ordonantd de
urgentd dacd nu existi "elementele necesare definirii unui caz
exceptional, in sensul constatirii unui pericol public major si care
sd nu poatd fi evitat decit pe calea emiterii unei ordonante de
urgenti".

Totodatd semnaldm c&d, potrivit art.31 alin(5) din Legea
nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea
actelor normative "notele de fundamentare la ordonante ... se publica
impreuns cu actul normativ"; or, accastd noud abordare implicd un
spor de exigentd in motivarea actului normativ respectiv.

in aceste conditii, se impune ca ratiunile care evocd urgenta i
necesitatea reglementirii avute in vedere la elaborarea prezentului
proiect si fie mentionate §i dezvoltate in Nota de fundamentare, astfel
incét si capete semnificatia pe care legiuitorul constituant o conferd
"cazurilor exceptionale”, la care fac referire dispozitiile art.114
alin.(4) din Constitutie.

3. Avand in vedere cd proiectul opereazi numai unele
modificiri ale reglementdrilor in vigoare, nu gi completdri in
sensul normelor de tehnici legislativd, cuvintele "si completarea”
din titlu trebuie eliminate.

4. Cu privire la modificarea articolului 6, apreciem ca pentru
o mai buni sistematizare a ordonantei de urgentd era preferabild
redarea noului text al art.6, in locul modificarilor de la punctele 2
si 3 din cadrul Art.L.

5. Sub aspectul redactdrii, pentru acuratetea normativd a
proiectului, propunem finlocuirea expresiei "In sensul acestei
ordonante" din cuprinsul alin. (3) al art.16, prin sintagma "In
sensul prezentei ordonante".

6. In scopul pastririi modului de numerotare a elementelor
structurale din actul normativ in vigoare, cifrele care indica
alineatele in normele de dispozitie ale punctelor 1, 2 si 3 trebuie
incadrate intre paranteze.

7. In cuprinsul art.II, pentru uniformitate in redactare si tindnd
scama de practica legislativd in materia modificdrilor actelor
normative, propunem inserarea numdrului si datei Monitorului
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Oficial in care a fost publicatd ordonanta supusd interventiei
legislative, dupd redarea titlului acesteia.

Totodatd, avand in vedere cd modalitatea de publicare a
actelor normative este reglementatd prin art.5 din Legea nr.
202/1998 privind organizarea Monitorului Oficial al Roméniei, nu
mai este necesard aceastd mentiune in cuprinsul Art.II din proiect.

in considerarea acestor observatii si pentru realizarea unei
topici corecte, propunem reformularea art.II, astfel:

"Art.Il. - Ordonanta Guvernului nr.27/2000 privind
regimul produselor supuse accizelor, publicatd in Monitorul Oficial
al-Roméniei, Partea I, nr.42 din 31 ianuarie 2000, cu modificdrile
ulterioare si cu cele aduse prin prezenta ordonant3 de urgentd, se va
republica dupd aprobarea acesteia de cdtre Parlament, dandu-se
textelor 0 nou#i numerotare".
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